


Esta publicacién esta dedicada a los pobladores,
autoridades comunales y locales de la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Cordillera
Azul (PNCAZ), quienes en aras de una convivencia
pacifica y armoénica, el uso sostenible de sus
recursos y territorio, y el fortalecimiento de su
identidad, han elaborado sus Normas de
Convivencia Comunal como una documento que
permite el ejercicio pleno de sus deberes y
derechos.
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Guia Normas de Convivencia Comunal

PRESENTACION

CIMA - Cordillera Azul a través del Programa de Proteccién del Parque Nacional CordilleraAzul, con la finalidad
de empoderar a la poblacién local vecina al area natural protegida en el afio 2011, decide iniciar en centros
poblados del Distrito de Tocache, San Martin, procesos piloto para la elaboracién e implementacién de Normas
de Convivencia Comunal como un instrumento reglamentario que promueve la convivencia arménica entre los
pobladores, y a través del cual se regula por iniciativa de la poblacién, el uso sostenible de los recursos
naturales, la ocupacion ordenada del territorio, promoviendo la identidad comunal. Este proceso, nace a partir
de la necesidad y del deseo de las propias poblaciones de mejorar sus relaciones sociales debido a la fuerte
incidencia de conflictos internos y malestar entre ellos, lo que se refuerza por la limitada capacidad del Estado
parainterponer justicia de manera oportuna.

Este deseo permitié reafirmar la inquietud que compartian otros centros poblados de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional Cordillera Azul (PNCAZ), que establecian que para la mejora de su
calidad de vida, era necesario el establecimiento de normas o pautas de conducta que permitieran alcanzar la
paz social dentro del pobladoy el bien comin en un marco de democracia, libertad y respeto mutuo.

Sobre esta base, CIMA - Cordillera Azul ha disefiado un proceso totalmente innovador y de profunda reflexiony
experiencia denominado: “Normas de Convivencia Comunal”, el cual viene siendo aplicado en centros
poblados de la zona de amortiguamiento del PNCAZ, el cual como su nombre lo indica establece pautas de
conducta por parte de los propios miembros de la poblacién en base a sus principios y valores culturales que
permitan una convivencia armoénicay la cohesion social.

Las Normas de Convivencia Comunal tienen como intencién, contribuir a prefigurar la sociedad que queremos,
permitiendo una adecuada gestion social y del territorio, bajo las reglas de la democracia y el respeto por los
derechos fundamentales de la persona.

El trabajo desarrollado por CIMA - Cordillera Azul implicé una revisién exhaustiva de los marcos legales
existentes que permitieron establecer pautas metodologicas necesarias para generar la participacion plenay
activa de la poblacién local que apunte a que el documento elaborado sea legitimo y de utilidad para la mejora
de la calidad de vida de las poblaciones. En tal sentido, las normas que van siendo establecidas por la
poblaciéon responden al marco juridico nacional y a las necesidades de la propia poblacion local.

Durante los ultimos tres afios, CIMA - Cordillera Azul ha podido evaluar y acompafar la implementacion de las
Normas de Convivencia Comunal de manera conjunta con las autoridades y poblaciones locales, siendo
gratificante el evidenciar como este instrumento de gestion ha resultado Util y valiosa para las poblaciones
asentadas en la Zona de amortiguamiento del PNCAZ, lo cual es producto de su elaboracion participativa,
plena, efectiva, que respeta larealidad propia de cada poblacion, o que las hace ademas legitimas.

La Guia Metodolégica para las Normas de Convivencia Comunales pretende no sdélo establecer el
procedimiento para el proceso de elaboracién de dichos instrumentos sino que también brinda el marco
juridico, base de los mismos.

Esta guia, ademas brinda un reconocimiento a todas las poblaciones que apostaron por el proceso y por la
mejora paulatina de su calidad de vida; y al trabajo de muchos profesionales, técnicos de campo y expertos
sociales que contribuyeron a su disefio e implementacion en campo.

Cinthia Mongylardi Campos
Directora del Programa Parque Nacional Cordillera Azul
Centro de Conservacion, Investigacion y Manejo de Areas Naturales — Cordillera Azul
CIMA-CordilleraAzul
21 de mayo, 2014
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Guia Normas de Convivencia Comunal

INTRODUCCION

El Centro de Conservacion, Investigacion y Manejo de Areas Naturales Protegidas Cordillera Azul (CIMA —
Cordillera Azul) trabaja a favor de la conservacion del Parque Nacional Cordillera Azul (PNCAZ)
implementando un modelo de gestion participativo que propicia el involucramiento de la poblacién y
autoridades en la proteccién de la referida area natural protegida, asi como la mejora de su calidad de vida a
través del fortalecimiento de sus capacidades en el uso ordenado de su territorio y el manejo adecuado de los
recursos naturales.

Esta estrategia en la zona de amortiguamiento del PNCAZ es implementada mediante un modelo de
intervencion para el Fortalecimiento de Capacidades Locales para la Conservacion (FOCAL), que permite
empoderar a los actores locales de forma que lideren sus propios procesos conducentes a la mejora de su
calidad de vida, de manera organizaday secuencial.

Elmodelo FOCAL considera como una de sus etapas, el establecimiento de Normas de Convivencia Comunal,
las cuales serén las pautas de ordenamiento social en una comunidad humana, para organizar el
comportamiento, las actitudes y las diferentes formas de actuar de modo que favorezcan el bien comun. Estas
Normas se traducen en compromisos puntuales para el respeto mutuo, construyéndose a partir de las
caracteristicas de cada grupo social, basados en las aspiraciones colectivas y en los objetivos que se plantean
para desarrollar una convivencia armoniosa, teniendo como referencia el marco legal y social y al mismo
tiempo las costumbres y tradiciones del espacio comunitario.

Es preciso resaltar que las Normas de Convivencia Comunal pueden elaborarse en cualquier poblado que
desea ordenarse internamente, permitiendo a sus habitantes, respetarse y entenderse mutuamente;
promoviendo la unién de los pobladores en vinculos de amistad, compafierismo y entendimiento mutuo; y
organizando la participacion de sus miembros para la ejecucion de las actividades.

Elaborar las Normas de Convivencia Comunal, es un proceso fundamental para el empoderamiento comunal
que busca gestionar el territorio de forma eficiente, por lo tanto, debe ser lo méas participativo posible,
considerando que el documento final tiene que reflejar los intereses del poblado. Para esto, es necesario que
durante su elaboracion, se considere la participacion e involucramiento de todo el poblado, lo que garantiza la
utilidad del documentoy su sostenibilidad a largo plazo.

La presente Guia para la Elaboraciéon de Normas de Convivencia Comunal, presenta los pasos y acciones a
realizar para elaborar el documento de un poblado. El proceso de elaboracién se realiza mediante tres
momentos definidos como:

1) Sensibilizaciény aprobacion del proceso de elaboracion de las Normas de Convivencia Comunal
2) Construccion de las Normas de Convivencia Comunal.
3) Aprobaciéndelas Normas de Convivencia Comunal.

Una vez elaborado el documento de las Normas de Convivencia Comunal, se inicia la difusion de las mismas,
con el objetivo de asegurar que todos los miembros del poblado afiancen su conocimiento y manejen las
normasy se garantice su cumplimiento.

Cabe indicar que CIMA — Cordillera Azul apoya al Estado peruano desde el afio 2002 en la gestién del PNCAZ
y desde el afio 2008 es el Ejecutor del Contrato de Administracion Total de Operaciones de la referida area
natural protegida, la cual tiene una extension de 1'353,191 hectareas y se ubica en parte del territorio de los
departamentos de Loreto, San Martin, Huanuco y Ucayali.

————————————————————————
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OBJETIVOS DE LAS NORMAS DE CONVIVENCIA COMUNAL

Esta guia es un material metodoldgico, sencillo y
practico que tiene como objetivo establecer los
momentos y actividades para la elaboracién de
Normas de Convivencia Comunal, bajo procesos de
discusion y reflexiéon con la finalidad que ayude a
regular el comportamiento de la poblacion, tomando
en consideracién sus valores, cultura y dindmica
comunal.

La implementacion de las Normas de Convivencia
Comunal, ser4 competencia de las autoridades y
ciudadanos del poblado; el avance de su ejecucién
dependerd de lo identificada que se sienta la
poblacion y todos los actores desde el proceso de
elaboracion de las normas. Para darle legitimidad la
Asamblea comunal comunicara la existencia de las
Normas de Convivencia Comunal a las autoridades
locales y regionales para su conocimiento.

Objetivo General:

Generar el contrato social que viabilice las iniciativas
que favorezcan y refuercen el respeto mutuo, la
tolerancia y el ejercicio efectivo de derechos y
deberes en un poblado.

Objetivos Especificos:

» Facilitar el ordenamiento de las relaciones
internas, la convivencia social armoniosa, la
protecciony uso sostenible del territorio y de los
recursos naturales

« Promover la preservacion de las tradiciones y
costumbres de los poblados, orientadas a la
mejora de la calidad de vida local.
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TERMINOS CLAVE

NORMAS

Bajo el titulo de norma se denomina a todos aquellos
pactos o contratos sociales que se establecen para ser
cumplidos por un sujeto especifico en un espacio y lugar
determinado. Las normas son las pautas del
ordenamiento social que se establecen en un grupo
humano con propdsito de regular el comportamiento y la
conducta a fin de mantener una convivencia armonica.

CONVENIOS INTERNACIONALES

Los convenios son expresiones formales de voluntad y
cooperacién entre los Estados, mediante los cuales se
crean obligaciones juridicas. Los convenios
internacionales son obligatorios para sus miembros una
vez ratificados. Tienen caracter vinculante, es decir,
puede exigirse juridicamente, por ejemplo el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo que
establece la necesidad de respetar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, que fue ratificado por
el Pertienelafio 1993.

La Constitucion Politica del Pert reconoce en el Capitulo
I1“De los Tratados”, lo siguiente:

Articulo 55°.- Los tratados celebrados por el Estado y en
vigor, forman parte del derecho nacional.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Es la norma méxima o fundamental del Estado peruano,
en la cual se sistematiza y ordena el poder politico del
pais. A partir de ella, se desprenden todas las demas
normas que integran el ordenamiento juridico nacional.
Asimismo, en la Constitucién Politica del Peru se
consagran los derechos y deberes fundamentales de la
persona humana, la estructura politica y el régimen
econdmico del Estado.

LEY ORDINARIA

Es aquella norma juridica escrita de caracter general que
emana del Congreso de la Republica. Por medio de la
misma, se regula cualquier asunto o materia de Estado,
en el marco de lo establecido por la Constitucion Politica
del Peru.

La ley prescribe conductas, pero estas conductas son de
cumplimiento obligatorio, ya que de lo contrario el
individuo que no las cumple sera sancionado.

LEY ORGANICA
Norma dirigida a delinear la estructura y funcionamiento
de los 6rganos més importantes del Estado, asi como a

desarrollar los principios e instituciones basicas de la
Constitucion. Se tramitan como cualquier otra Ley
ordinaria, aunque requieren para su aprobaciéon o
modificacion el voto de més de la mitad del nimero legal
de miembros del Congreso.

DECRETO LEGISLATIVO

Norma con rango de Ley emitida por el Poder Ejecutivo
para un tema especifico y dentro de un plazo
determinado, en virtud de la delegacion expresa de
facultades concedida por el Congreso de la Republica.

DECRETO SUPREMO

Norma de caracter general emitida por el Poder
Ejecutivo que reglamenta el contenidoy la aplicacion de
las Leyes; en este sentido, regulan la organizacion y
funcionamiento de los servicios publicos nacionales
sectoriales y sus actividades. Se emite firmada por el
Presidente de larepublicay uno o mas ministros.

DECRETO DE URGENCIA

Norma con rango de Ley dictada por el Presidente de la
Republica con caracter excepcional y provisional, para
regular situaciones extraordinarias y apremiantes de
caracter econdémico y financiero, con motivacion
fundamentada de interés nacional.

RESOLUCION

Se dicta para cumplir las funciones que la Ley
encomienda en el sector publico. Pueden tener alcance
nacional o local y su cumplimiento es de caracter
obligatorioy permanente.

ACUERDO O CONVENIO

Es la suscripcion de un documento entre dos partes o
mas para comprometerse a determinadas acciones de
beneficio comln. Requiere confianza y cooperacién
para su desarrollo. Se puede realizar entre el sector
publicoy privado o entre privados.

ORDENANZA

Norma de mayor jerarquia en la estructura normativa de
nivel regional y municipal. Através de estas, se aprueba
la organizacion interna de los gobiernos regionales y
locales, asi como la regulacion, administracion y
supervisién de los servicios publicos y demas materias
propias de su competencia.

Las Ordenanzas son normas con rango de Ley dentro de
su respectiva jurisdiccion, sea esta regional, provincial o
distrital.

—— D



CAPITULO 1

GENERACION DE CONDICIONES

Parainiciar el proceso de elaboracién de las Normas de Convivencia Comunal, es relevante que la poblacién
se encuentre sensibilizada en temas vinculados a la conservacion de los recursos naturales, sobre
conceptos de calidad de vida con un enfoque integral, tomando en consideracion aspectos sociales,
culturales, politicos, naturales y econémicos. Por otro lado, es recomendable contar con informacién socio
economica del poblado, que permita conocer los usos y las fortalezas comunales; y de preferencia, con
informacién fisico ambiental que permita conocer las potencialidades y limitaciones del territorio.

®




PROMOVIENDO LA
PARTICIPACION COMUNAL

Para garantizar la participacion de la poblacion en la
elaboracién y cumplimiento de las Normas de
Convivencia Comunal, es indispensable contar con
el pleno y activo involucramiento de la poblacion
organizada y representativa, ademas de las
autoridadesy lideres.

1.La Asamblea Comunal es el espacio donde se
aprueba la iniciativa para la elaboracién de las
Normas de Convivencia Comunal y se conforma la
Comision para encargada de la misma.

2.Lainstitucion externa que brinda el soporte técnico
al poblado sera denominada “acompafiante del
proceso” y tiene la funcién de orientar y facilitar la
elaboracién de las Normas de Convivencia
Comunal.

3.La institucion acompafante del proceso designa a
uno de sus técnicos o profesionales a fin que
acompafe o facilite la construcciéon de Normas de
Convivencia Comunal de acuerdo a la metodologia
de la presente Guia. El técnico o profesional
designado por la institucion acompafnante del
proceso se denomina facilitador.

4.Antes de iniciar el proceso de elaboracion de las
Normas de Convivencia Comunal, el facilitador
debe recoger y analizar cuidadosamente la
informacién legal y normativa que se adjunta como
anexo a la presente guia a fin de orientar las
discusiones y la reflexion durante el desarrollo del
proceso, con el objeto de no trasgredir las
disposiciones legales establecidas en el marco
nacional y regional

5.El facilitador en coordinacion con las autoridades
del poblado, debe revisar y recopilar todos los
acuerdos comunales establecidos en actas, donde
se hayan precisado faltas y sanciones en
oportunidades anteriores. Este trabajo es
importante para que en el momento de
construccion de las Normas de Convivencia
Comunal estainformacién no sea pasada por alto.

Guia Normas de Convivencia Comunal

LA COMISION DE ELABORACION
DE LAS NORMAS DE
CONVIVENCIA COMUNAL

1.La Comision es elegida en Asamblea Comunal por
los mismos pobladores. Es indispensable que en
poblados con mayor concentracion de habitantes
se elija una comisién, mientras que en aquellos
poblados con pocos habitantes, se podria
prescindir y trabajar directamente con todos los
miembros del poblado.

2.La Comision debe estar integrada por los
representantes de todos los estamentos del
poblado, autoridades y lideres. Debe incluirse a
representantes de los jovenes, ancianos, mujeres'y
todo grupo comunal existente en el poblado.

3.La Comisién tendra la responsabilidad de liderar la
elaboracion de las Normas de Convivencia
Comunal. Mientras cumple su funcion, reportara
sus avances a la Asamblea Comunal para recoger
los aportes de los pobladores.

4.Una vez concluido el proceso de elaboracion y
difusién de Normas de Convivencia Comunal, esta
Comision se disolvera puesto que su creacion solo
obedece a la responsabilidad de elaborar y difundir
dichas normas.

————————————————————————— —
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ACTORES RELEVANTES PARA

EL

PROCESO DE

CONSTRUCCION,
IMPLEMENTACION Y
MONITOREO DE LAS NORMAS

DE

CONVIVENCIA COMUNAL

Asamblea Comunal: En este espacio, la
poblacion toma la decision de elaborar sus
Normas de Convivencia Comunal y designara
a los miembros que integraran la Comision
para la elaboracion y difusién de las mismas.
Ademas, en este espacio se aprueba el
documento final propuesto por la Comision.

Organizaciones de base o comunales:
Tienen la responsabilidad de proponer
aspectos a normar dentro del ambito comunal,
considerando los criterios de la organizaciény
velando por los intereses de todo el poblado.

Autoridades anivel distrital y provincial:
Reconocen el documento como una herramienta
legitima para la convivencia armonica del poblado,
por tal motivo es importante contar, durante la
elaboracion de las normas, con la participacion de
las autoridades de todo nivel: gobernador, alcalde,
autoridad forestal u otra que tenga presencia o
intervencion en el poblado. Posteriormente y para
conocimiento de estas autoridades, se les hara
llegar un ejemplar de las normas elaboradas.

Instituciones publicas vinculadas con la
poblacion local: Podran estar representadas en
la Comision, sin embargo no deben ejercer un rol
protagénico en la etapa de construccion de las
mismas, considerando que se trata de un proceso
en donde la misma poblacion sera la que
identifique los aspectos de la vida comunal a
regular. Basicamente deben estar informados de
lo que implica el proceso de elaboracién de las
normas a fin de reconocer su validez y legitimidad
parala poblacion.







CAPITULO 2

ELABORACION DE LAS NORMAS DE
CONVIVENCIA COMUNAL

Para garantizar el posterior cumplimiento de las Normas de Convivencia Comunal por parte de todos los
actores vinculados al poblado, es indispensable que durante el proceso de elaboracion de las normas, se

cuente con la participacion de la poblacion, organizaciones, autoridades e instituciones relacionadas al
poblado.

)
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MOMENTO I:

SENSIBILIZACION Y APROBACION DEL PROCESO DE
ELABORACION DE LAS NORMAS DE CONVIVENCIA
COMUNAL

En esta parte del proceso se realizan reuniones de
sensibilizacién con diversos actores de la poblacion
(lideres comunales, autoridades, organizaciones de
base, entre otros) a fin que comprendan la necesidad
e importancia del proceso y de esta manera
involucrarlos en el desarrollo del mismo.

Posteriormente, mediante una Asamblea Comunal
se aprobara y aceptara el proceso de elaboracion de
las Normas de Convivencia Comunal, al mismo
tiempo se debe comprometer el apoyo de la
poblacion, para garantizar su participacion y
compromiso en la ejecucion de todos los momentos.

ACTIVIDAD: SENSIBILIZACION

La poblacion reflexiona a partir de la informaciéon previamente
recopilada por el facilitador de la institucién acompafante del
Importancia: proceso, respecto a la importancia de contar con un documento
formal que sea elaborado de manera participativa y permita
fortalecer la convivenciacomunal.

Papelotes con datos de las normas y sanciones aplicadas
Materiales: anteriores, informacién socio econémica y fisico ambiental con la
que cuentael poblado.

Poblacién motivaday empoderada dispuesta a iniciar el proceso de

Resultado: ., . .
elaboracion de las Normas de Convivencia Comunal.

Se sugiere tener las reuniones que sean necesarias hasta que la
poblacién logre reflexionar y comprender sobre la importancia y
relevancia del proceso para el poblado. De ahi que se deberia
Tiempo sugerido: promover la realizacion de mas de una reunién con los actores del
poblado identificados. Se considera el plazo de un mesy se sugiere
que las reuniones no tengan una duracién mayor de dos (2) horas
con cadaactor.

Actc_)r(_as Autoridades comunales, lideres, organizaciones comunales y
participantes: Asamblea Comunal.
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_

1. Se presenta, se analiza y reflexiona con la poblacién sobre la informacién socio econémica 'y
fisico ambiental que se tenga del poblado. Este andlisis debe hacerse en espacios de
participacion comunal (reuniones de las organizaciones de base, faenas comunales,
instituciones educativas, reuniones con autoridades y lideres de la poblacion, entre otros).

2. Posteriormente, el facilitador genera la reflexién sobre la importancia de contar con un
documento que establezca “las reglas de juego” en el poblado, que aporte a mejorar la vida
social, que permita una ocupacion ordenada de su territorio y el uso sostenible de sus
recursos, y que garantice progresivamente el buen vivir comunal.

3. Luego de lareflexion, la poblacion concluye en los diversos espacios trabajados que el proceso
para la elaboracion de Normas de Convivencia Comunal, debe ser discutido en el marco de la
Asamblea Comunal, por lo que se coloca en agenda.
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ACTIVIDAD: APROBACION DEL PROCESO Y CONFORMACION DE LA COMISION PARA
LA ELABORACION DE LAS NORMAS DE CONVIVENCIA COMUNAL

Importancia:

Materiales:

Resultado:

Tiempo sugerido:

Actores
participantes:
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_

1.El facilitador hace un resumen de las reuniones de sensibilizacion sostenidas con cada actor
durante la actividad anterior, respecto de la informacién socio econémica que posee el poblado,
el uso de su territorio, conservacion de su entorno natural, percepciones del buen vivir, entre
otros. Apartir de esta presentacion, se promueve la discusion y reflexion sobre laimportancia de
regular el comportamiento y conductas de los miembros del poblado, a fin de garantizar el bien
comun. De esta manera el facilitador debera motivar a la poblacién para que concluya que a
través de las Normas de Convivencia Comunal, se promovera la equidad, se fortalecera el
respeto entre individuos, el entendimiento mutuo, el uso ordenado del espacio y en general el
orden social del poblado.

2.Producto de la discusion y con el convencimiento de la poblacién, la Asamblea Comunal deja
constancia en el libro de actas del poblado, la decision para iniciar el proceso de elaboracién de
la Normas de Convivencia Comunal, estableciendo el involucramiento, compromiso y
responsabilidad de toda la poblacién paraliderary llevar a cabo el proceso.

3.Posterior a la aprobacién de inicio del proceso, el facilitador explica a la Asamblea Comunal la
metodologia para laimplementacion del mismo, e incide en la necesidad de contar con un grupo
representativo de moradores para la construccién de las normas, para hacer de esto un proceso
dinamicoy agil. Aeste grupo representativo se le denomina Comision para la elaboracion de las
Normas de Convivencia Comunal, la misma que debe estar conformada por las autoridades del
poblado, los representantes de las organizaciones de base, representantes de instituciones
gue intervienen o se vinculan con el poblado, los jévenes, las mujeres y los ancianos,
cazadores, pescadores y otros representantes de grupos comunales.

4 Para la formacién de la Comision de elaboracion de las Normas de Convivencia Comunal, el
facilitador solicita a la Asamblea Comunal que designe los representantes que la integraran,
buscando que todas las organizaciones y grupos sociales estén representados.

Si alguna organizacién o grupo de poblacidon no esta presente en la Asamblea Comunal, la
autoridad del poblado debe propiciar laincorporacion de los representantes ausentes dentro de
la Comision.

La conformacion de la Comisién y el nombre de sus integrantes debe quedar asentada en el
acta de laAsamblea Comunal. Esta Comision no debe exceder de 30 miembros en total.

Una vez conformada la Comision, debe establecer en el mismo acto, su estructura de
funcionamiento interno, de este modo se nombra a un coordinador, secretario y vocales, los
mismos que son elegidos de manera interna por los miembros de la Comisién.

5.La Comisién conformada y organizada, coordinara con el facilitador, la formulacién de un plan
de trabajo que establezca los plazos para la elaboracion de las normas, presentacion de
avancesy socializacion del documento final.
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Este momento tiene como objetivo que la Comisién
se empodere del procesoy construya un documento Y i
preliminar de las Normas de Convivencia Comunal i ,%Cu"m'

que responda al contexto social, politico, cultural y
natural del poblado, y a las expectativas a futuro de
sus moradores.

En este momento del proceso, la Comisién y el
facilitador trabajan mediante cuatro actividades.

ACTIVIDAD: RECONOCIMIENTO DEL MARCO JURIDICO PARA LAS NORMAS DE
CONVIVENCIA COMUNAL.

Importancia:

Materiales:

Resultado:

Tiempo sugerido:

Actores
participantes:
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1.Aliniciar la actividad, el facilitador brinda informacién a los participantes sobre laimportancia del
reconocimiento de sus Normas de Convivencia Comunal como parte de la estructura normativa,
y por lo tanto, deberan ser respetadas y cumplidas por toda la poblacion.

2.El facilitador pide a los participantes que formen grupos de 6 personas, con el objetivo que
armen la piramide de jerarquia normativa, de acuerdo a su criterio. Se entrega a cada grupo un
papelote en el que se ve graficado una piramide dividida en seis secciones, y un juego de
tarjetas escritas; cada una de estas tarjetas menciona un tipo de norma, de acuerdo al marco
normativo. De esta forma cada grupo tendra la tarea de ordenar las normas en la piramide
segun su criterio, colocando la que consideren de mayor jerarquia en la punta y la de menor
jerarquiaenlabase.

/ N\
/ AN
/ AN

3.Unvez que cada grupo cumple con lo solicitado, los papelotes resultantes se colocan frente a la
audiencia, y cada representante de grupo expone los resultados y sus consideraciones que los
llevé a establecer dicho orden.

4.Una vez concluida la presentacion de cada grupo, el facilitador muestra una piramide
previamente elaborada con la actual jerarquia normativa del pais y explica las razones de dicho
orden, de acuerdo a lo dispuesto en el marco constitucional peruano vigente; rescatando los
resultados acertados de los grupos. Ademas, el facilitador reforzara la idea de que las Normas
de Convivencia Comunal, forman parte de la estructura legal y que atn cuando se ubiquen en la
base del triangulo, su cumplimiento es una obligacién para el poblado, ya que su existencia se
encuentra sustentada en la Constitucion Politica del Peru.

Es importante llevar el material preparado con anticipacion para el ejercicio,
pues esto permite ser mas eficiente con el tiempo.
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CONSTITUCION
POLITICA DEL
PERD
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ACTIVIDAD: CONOCIENDO EL ROL Y LAS FUNCIONES DE NUESTRAS AUTORIDADES

Importancia:

Materiales:

Resultado:

Tiempo sugerido:

Actores
participantes:
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_

1.El facilitador propicia la reflexién sobre la importancia de identificar claramente a las
autoridades del poblado y que reconozcan sus funciones y competencias dentro del mismo, a
fin de reconocer sus responsabilidades. El facilitador debera rescatar todos los aportes de los
miembros de la Comision.

2.Paradicho fin, el facilitador solicita a los participantes que formen grupos de 6 personas, y se les
proporciona acadauno, un papelote con el formato de rolesy funciones.

3.Cada grupo tendra la tarea de llenar el formato respecto a las funciones de sus autoridades y
otros temas inherentes a ellos. Una vez completado el formato, un representante de cada grupo
expone los resultados y las consideraciones del grupo que los llevaron a dichas conclusiones.

4.A la finalizaciéon de la presentacion de los grupos, el facilitador presenta en un papelote las
funciones de las autoridades y explica las razones de cada rol, de acuerdo a lo dispuesto en el
marco normativo peruano vigente. A su vez, el facilitador reconocera los resultados acertados
de los grupos y rescatara de los mismos la informacion de aquellas autoridades, reconocidas
por el propio poblado como parte de su esquema politico organizacional, previendo que no
exista usurpacion de funciones.

5.El facilitador enfatiza las diferencias de funciones y responsabilidades de las autoridades y de
los representantes de organizaciones e instituciones presentes en el poblado, con la finalidad
gue la Comision tenga claridad al momento de asignar los roles en la implementacion de las
Normas de Convivencia Comunal.

6.Como parte de la reflexion, se identifica con la Comision aquellos temas vinculados al ejercicio
de las funciones de las autoridades que podrian haber originado algun tipo de malestar o
conflicto dentro del poblado, a fin de reflexionar con los participantes los posibles casos de
abuso de autoridad, usurpacién de funciones u omisién de funciones, inconducta funcional,
entre otros.

7.Finalmente el facilitador y la Comisién elaboran un solo cuadro consignando la relacion de
todas las autoridades reconocidas por el poblado y por Ley, se establece quienes tienen
potestad en el ambito de dicha jurisdicciébn asegurandose que no existan conflictos en la
asignacion de funciones y que las mismas respondan a lo establecido por la Constitucion, las
leyes vigentes, sus costumbresy tradiciones.
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FORMATO DE ROLES Y FUNCIONES

: CONDICION COMO SE | CADA CUANTO
AUTORIDAD FUNCION PARA SER ELIGE TIEMPO SE
ELEGIDO ELIGE

”

Roles y
Funcioneg
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ACTIVIDAD: IDENTIFICACION DE SITUACIONES Y HECHOS A REGULAR EN EL
POBLADO

Importancia:

Materiales:

Resultado:

Tiempo sugerido:

Actores
participantes:




Guia Normas de Convivencia Comunal

_

1.El facilitador inicia la actividad tomando como base la informacién socio econdémica existente del
poblado, la cual debe estar vinculada principalmente a la convivencia y relaciones internas del
mismo. Se genera un analisis sobre aquellas situaciones que en algin momento, han causado
cierto malestar dentro del poblado.

2.Unavez se haya realizado la reflexion acerca de las situaciones que han alterado, alteran o podrian
alterar la convivencia social, se forman cinco grupos de trabajo, cada uno de los cuales tendra a su
cargo hacer una lista de situaciones o hechos que han ocurrido, ocurren o podrian ocurrir en el
poblado, vinculando estas situaciones a los aspectos politico, social, econdmico, cultural y natural.
Para esto, se usa como pregunta de apoyo: ¢,Qué hechos han suscitado disgustos, malestar o
conflictos dentro del poblado durante los Gltimos 2 afios?

Es importante que todos los grupos coloquen en la lista todas las situaciones identificadas, por
simple o intrascendente que puedan parecer, sin sesgar lainiciativa de los miembros del grupo.

3.Cada grupo coloca su lista ante la vista de los participantes y dara una lectura rapida de cada
situacion, hecho o circunstancia identificada. El facilitador explicara que lo que se pretende regular
son las conductas que dieron o dan origen a estas situaciones conflictivas o que causan malestar en
la poblacion, con la finalidad de generar un entorno de respeto y de armonia en la convivencia
comunal.

4.Seguidamente, el facilitador toma el listado realizado por cada grupo y sefiala cada situacion para
preguntar si la conducta que originé u origina la situacién, necesita o no ser regulada. Es necesario
reflexionar sobre las conductas que dieron o dan origen a estas situaciones para determinar si los
participantes quieren regularla, sefialando con un check (X) aquellas a ser reglamentadas y con una
cruz (+) aquellas que seran descartadas.

Los participantes solo deben decidir, por cada situacién, la conducta a ser regulada. En esta parte
aun no se determina cémo se normara.

5.Posteriormente, el facilitador expone frente a la audiencia, aquellos acuerdos comunales
establecidos en actas anteriores que regulan conductas en el poblado, a fin de reflexionar con la
Comision sobre dichos acuerdos tomados en su oportunidad, y evaluar con los participantes su
pertinencia para agregarlas a la lista que se viene generado, de acuerdo a lo consignado en el paso
3.

6.Finalmente el facilitador conviene con la Comisién que las conductas que dieron o dan origen a los
hechos o situaciones que causan malestar o conflicto en la poblacién, y que han sido identificadas
en el listado final, pasarén a ser desde ese momento las reguladas en el documento de las Normas
de Convivencia Comunal.

7.Los resultados de esta actividad seran llevados por la Comisién, a manera de propuesta, a una
reunion de Asamblea Comunal, para que dicho trabajo sea complementado con informacion
adicional que brinde el resto de la poblacion respecto de conductas que generan situaciones o
hechos motivo de malestar o conflicto en el poblado. El resultado final de esta Asamblea sera el
insumo principal utilizado para la actividad de construccion de las Normas de Convivencia
Comunal.




Guia Normas de Convivencia Comunal

ACTIVIDAD: CONSTRUYENDO LAS NORMAS DE CONVIVENCIA COMUNAL

Construccion participativa de un documento que reglamente los
Importancia: diferentes aspectos internos (social, cultural, politico, natural y
econdmico) de laconvivenciacomunal.

Formato diseflado para la construccion de las Normas de

Materiales: Convivencia Comunal, cintaadhesivay plumones.

La Comision ha elaborado un documento preliminar de Normas de

Resultado: Convivencia Comunal.

Tiempo sugerido: 02 dias como maximo (4 horas de trabajo por dia).

Athr?S Comisién de elaboracion de las Normas de Convivencia Comunal.
participantes:

_

1.Apartir del analisis sobre las situaciones que han originado malestar y conflicto en el poblado, se
inicia una reflexion para establecer comportamientos y conductas ideales para una convivencia
armaonicaen el poblado.

2.De este modo el facilitador presentara una tabla en la cual se consigna las siguientes columnas:
Falta, que representa una situacién o hecho que origina malestar o conflicto en el poblado;
Situacion 6ptima, donde se describe la situacion ideal; Sancién por la falta cometida, donde se
incluye la sancion propuesta; y Responsable de hacer cumplir lanorma, autoridad encargada.

Se entiende como situacién 6ptima, aquella que la poblacion identifique como la conducente a la
convivencia comunal armoénicay el buen vivir en colectividad, en funcién de los cinco aspectos de
calidad de vida trabajados con la poblacién: social, politico, econémico, cultural y natural.

Cada situacién 6ptima sera redactada de manera general, clara y sencilla para no dar lugar a
interpretaciones antojadizas o que generen dudas en la poblacion.

3.Parainiciar el trabajo, el facilitador marcara la diferencia entre lo que es una falta y un delito (ver
Anexo 2), proponiendo que sean las faltas las directamente reguladas por el poblado en sus
Normas de Convivencia Comunal, y considerando que los delitos debidamente tipificados en el
cadigo penal, deben ser denunciados ante los 6rganos competentes para el proceso respectivo.

4.Seguidamente se da comienzo a la construccion de las Normas de Convivencia Comunal por
aspecto. El facilitador colocara frente a la Comision la lista de faltas correspondientes al aspecto
social, politico, econémico, natural y cultura, dara una leida rapida y acto seguido propondra el
llenado de los formatos correspondientes de acuerdo al ejemplo.

— —
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Elaborando Normas del Aspecto Social

El facilitador colocara frente a los participantes la lista de faltas correspondientes al aspecto
social, proponiendo a los miembros de la comision el llenado del siguiente formato basandose en
el ejemplo que se muestra en color verde:

Sancion por la Responsable de

Titulo Falta Situacién Optima falta cometida | hacer cumplir la
norma
Inasistencia a | Todos los pobladores Multa de Agente
las reuniones | mayores de 18 afios S/l Municipal
de Asamblea deben asistir a la
Comunal. Asamblea Comunal, y
toda ausencia debe
Aspecto estar justificada.
social

Después de completado el cuadro, es conveniente hacer un repaso de los resultados a los que se
ha ido arribando. Finalmente se sugiere que el facilitador enriquezca la discusion, proponiendo
algunos temas que pudieran haber resultado ausentes, tales como:

Establecimiento de cuotas de género en los cargos representativos o directivos del poblado.
Definicion de condiciones para el establecimiento de nuevos pobladores que se incorporen al
poblado.

Establecimiento de requisitos para adquirir la condicién de morador del poblado (tiempo de
permanenciarequerida, necesidad de contar con posesion, entre otras).

Criterios para la participacion de los adultos mayores en las actividades vinculadas al
desarrollo del poblado (edad méaxima para participacién en Asambleas, faenas comunales u
ocupacioén de cargos directivos, entre otras).

Definicion de condiciones para el involucramiento de jévenes en actividades del poblado (edad
minima para participacion como miembro activo en lavida comunal).

Mecanismos de coordinacién y colaboraciéon entre las autoridades del poblado con los
representantes de las instituciones educativas y APAFA (mejoras de infraestructura de la
institucion educativa, capacitaciones, entre otros).

Mecanismos que promuevan la mejora de calidad en la prestacion de servicios de salud e
implementacion de los mismos.

Otros que el facilitador o algin miembro de la Comisién sugiera.

Estos temas pueden serincluidos en el cuadro en la seccion “situacion éptima”.
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Elaborando Normas del Aspecto Cultural

El facilitador colocara frente a los participantes la lista de faltas correspondientes al aspecto

cultural, dara una leida rapida y acto seguido repetira el procedimiento anterior, proponiendo el
llenado del siguiente formato:

Destrucciéon o | Todos los moradores Faena Agente
dafio de la deben respetar los comunal, municipal.
imagen del bienes o lugares restitucion del

santo patron considerados como bien y multa
del poblado. patrimonio cultural. de S/. ........
Aspecto
cultural

Después del llenado el cuadro, es conveniente hacer un repaso de los resultados. Finalmente se

sugiere que el facilitador enriquezca la discusién, proponiendo algunos temas que pudieran
resultar ausentes a nivel cultural, tales como:

- Establecimiento del calendario festivo del poblado.

Condiciones que permitan el rescate y valoracion de las costumbres y tradiciones que se
practican en el poblado.

Otros que el facilitador o algin participante de la Comision sugiera.

Estos temas pueden ser incluidos en el cuadro en la seccion “situacion 6ptima”.



Guia Normas de Convivencia Comunal

Elaborando Normas del Aspecto Econémico

El facilitador colocara frente a los participantes la lista de faltas correspondientes al aspecto
econdmico, proponiendo alos miembros de la comision el llenado del siguiente formato:

Transito de Los conductores y Retencion del Ronda
vehiculos en propietarios de vehiculo por 48 campesina
épocas de vehiculos respetan horas y multa y Agente
lluvia. los acuerdos sobre el de S/. ........ municipal
transito vehicular en
Aspecto época de lluvia.

econémico

Después del llenado el cuadro, es conveniente hacer un
repaso de los resultados. Finalmente se sugiere que el
facilitador enriquezca la discusiéon, proponiendo
algunos temas que pudieran resultar ausentes en el
aspecto econdémico, tales como:

» Mecanismos que promuevan el mantenimiento del
buen estado de las vias de comunicacion (quiénes
participan en el arreglo de latrocha carrozable y cada
cuanto tiempo tendria que llevarse a cabo, que tipo
de vehiculos pueden transitar al interior del centro
pobladoy en qué periodos).

« Mecanismos que promuevan la asociatividad para el
desarrollo de actividades econdmicas que se
desarrollen en el poblado y que garantice
condiciones adecuadas para el acceso al mercado.

« Otros que el facilitador o algun participante de la
comision sugiera.

Estos temas pueden ser incluidos en el cuadro en la
seccion “situacion optima”.
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Elaborando Normas del Aspecto Politico

El facilitador colocara frente a los participantes la lista de faltas correspondientes al aspecto
politico, proponiendo a los miembros de la comision el llenado del siguiente formato:

Mal uso de los | Las autoridades | Destitucion del cargo, Asamblea
fondos deben reposicion del monto Comunal.
comunales por | administrar y usado
parte de las usar inadecuadamente y
autoridades. |adecuadamente prohibicion para
ASpeCtO los fondos ejercer un cargo
po||'tico comunales. publico en el poblado

por 4 afios; ademas
de la denuncia
correspondiente a las
autoridades
competentes por el
delito cometido.

Después del llenado el cuadro, es conveniente hacer un repaso de los resultados. Finalmente se
sugiere que el facilitador enriquezca la discusién, proponiendo algunos temas que pudieran
resultar ausentes en el aspecto politico, tales como:

» Mecanismos para la eleccién y/o designacion de las autoridades comunales (quiénes pueden
ser elegidas, cuéles son los requisitos, causales para la destitucién de una autoridad, cada
cuanto tiempo se elige ala autoridad, reeleccion de autoridades, entre otros).

» Mecanismos de informacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas de las organizaciones e
instituciones haciala Asamblea Comunal.

» Mecanismos que garanticen la implementacion por parte de sus autoridades, de los diferentes
documentos de gestiony planificacién con que cuente el poblado.

» Oftros que el facilitador o miembro de la Comision sugiera.

Estos temas pueden serincluidos en el cuadro en la seccion “situaciéon 6ptima”.
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Elaborando Normas del Aspecto Natural

El facilitador colocara frente a los participantes la lista de faltas correspondientes al aspecto
natural, proponiendo alos miembros de la comisién el llenado del siguiente formato:

Pesca con Las Incautacion de lo Agente
veneno. herramientas | pescado y el insumo municipal
permitidas para utilizado, ademas y Ronda
la pesca son: de una multa de campesina.
tarrafa, anzuelo Slo......
Aspecto It
natural

Después del llenado el cuadro, es conveniente hacer un repaso de los resultados. Finalmente se
sugiere que el facilitador enriquezca la discusion, proponiendo algunos temas que pudieran
resultar ausentes en el aspecto natural, tales como:

» Identificacion y establecimiento de areas adecuadas para el uso y manejo de recursos
naturales, zonas destinadas a la actividad productiva y zonas designadas para la conservacion
en el ambito del poblado (por cuanto tiempo se protegeran, con qué propdsito se protegen, qué
practicas amigables deben hacerse para proteger esta zona, entre otros).

» Gestion adecuada de los residuos sdlidos (recojo, disposicion final de los mismos, qué pasa si
se arrojan en zonas inadecuadas, como se manejaran los residuos, entre otros).

» Gestion social adecuada del agua a nivel doméstico y a nivel de cuenca.

» Adecuada crianza de animales domésticos en el ambito del poblado.

» Otros que el facilitador o miembro de la Comision sugiera.

» Estostemas pueden serincluidos en el cuadro en la seccién “situacion optima”.

Si bien el facilitador dirige el llenado de los formatos por cada aspecto, son los
integrantes de la Comision quienes identifican la informacion que debe
colocarse, afin de empoderarlos de los resultados del proceso.
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Formato de documento de Normas de Convivencia Comunal

Finalmente, contando con los cinco cuadros completos, el facilitador comienza a estructurar el
cuerpo del documento formal de las Normas de Convivencia Comunal.

A continuacién se sugiere a la institucién acompanante del proceso, un formato general de las
Normas de Convivencia Comunal. En las lineas punteadas de color verde se completara con la
informacién del poblado. Adicionalmente se sugiere seguir las recomendaciones establecidas en
cada uno de los titulos del formato que se presenta en la siguiente pagina.
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FORMATO DE NORMAS DE CONVIVENCIA COMUNAL

NORMAS DE CONVIVENCIA COMUNAL DE

Los pobladores de. . - , reunidos en Asamblea Comunal, luego de un proceso participativo
de andlisis y reerX|on respecto de Ia necesidad de contar con un documento que regule la convivencia
comunal, acuerdan aprobar las Normas de Convivencia Comunal de ..................... , el mismo que
tendra aplicacion en su ambito territorial. Este documento contiene las normas de conducta alos que se
sujetan sus habitantes, ademas de recoger las funciones y responsabilidades de las autoridades del
poblado establecidas por Ley.

Las siguientes Normas de Convivencia Comunal tienen como finalidad principal buscar la convivencia
armoniosa entre los moradores de ..................... , basado en los valores de (respeto, equidad,
responsabilidad, honestidad, solidaridad, respeto al entorno natural entre otros establecidos por el propio
poblado).

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°

El poblado de.................... esta ubicado en el departamento de ................... , provincia de

Limitando por:
Porelnorte: ...

Porelsur: ...
Poreleste: ...
Por el oeste: ...

Articulo 2°

El siguiente documento tiene como finalidad principal buscar la convivencia armoniosa entre los
moradores, (aqui repetir los valores establecidos en la introduccién del documento), haciendo énfasis en
la necesidad colectiva de garantizar la paz, el orden publico, la seguridad y el cuidado del medio ambiente.

Articulo 3°

Todos los habitantes del poblado, estan en la obligacién de cumplir y hacer cumplir, las Normas de
Convivencia Comunal y prestar toda la colaboracion necesaria para el estricto cumplimento de las
mismas.

Articulo 4°

Las normas se aplicaran con estricto reconocimiento de los derechos y principios consagrados en la
Constitucion Politica del Peru y las leyes de la Republica, fundamentadas en el libre desenvolvimiento de
la personay el respeto a los derechos fundamentales de la misma.

() e
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) TITULO I
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Se recomienda al facilitador promover en la Comisién, consignar en este espacio la informacion resultante
del proceso de reflexion, recogida en el Momento 2: Conociendo el rol y las funciones de nuestras
autoridades.

TITULO Il
ASPECTO SOCIAL

Se consignara la descripcion de cada norma del cuadro correspondiente al aspecto social elaborado
previamente por la misma poblacion: el orden para el momento de redactar debe considerar: Situacion
optima que se pretende; Falta que se pueda realizar; Sancion frente al incumplimiento, Cargo de la
autoridad que hace cumplir la sancion. Cada norma correspondera a un articulo en este titulo. Mantener el
orden correlativo de los articulos. Adicionalmente se consignara las otras normas discutidas.

Ejemplo 1:

Articulo ...

Todos los moradores mayores de 18 afios deben participar de manera obligatoria en la Asamblea
Comunal, en caso de no hacerlo y cuando no haya justificado su inasistencia, la sancién sera de S/. 20.00,
monto que sera entregado a la Tesoreria de la Agencia municipal.

Ejemplo 2:

Articulo ...
Los moradores mayores de 65 afios no estan obligados a participar en las faenas comunales.

TITULO IV
ASPECTO CULTURAL

Se consignara la descripcion de cada norma del cuadro correspondiente al aspecto social elaborado
previamente por la misma poblacion: el orden para el momento de redactar debe considerar: Situacion
Optima que se pretende; Falta que se pueda realizar; Sancion frente al incumplimiento, Cargo de la
autoridad que hace cumplir la sancién. Cada norma correspondera a un articulo en este titulo. Mantener el
orden correlativo de los articulos. Adicionalmente se consignara las otras normas discutidas.

Ejemplo 1:

Articulo ...
Todos los moradores deben respetar los bienes o lugares considerados como patrimonio cultural en el
poblado. Para los casos de dafios o destruccion de los mismos, €l o los responsables seran sancionados

confaenas comunales y una multade S/. 50.00.
Ejemplo 2:
Articulo...

Las autoridades en coordinacion con la Institucion Educativa, promoveran espacios culturales y
educativos para el rescate y valoracion de las tradiciones culturales.

R
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TITULOV
ASPECTO ECONOMICO

Se consignara la descripcion de cada norma del cuadro correspondiente al aspecto social elaborado
previamente por la misma poblacion: el orden para el momento de redactar debe considerar: Situacion
Optima que se pretende; Falta que se pueda realizar; Sancién frente al incumplimiento, Cargo de la
autoridad que hace cumplir la sancién. Cada norma correspondera a un articulo en este titulo. Mantener el
orden correlativo de los articulos. Adicionalmente se consignara las otras normas discutidas.

Ejemplo 1:

Articulo ...

Los conductoresy propietarios de vehiculos respetan los acuerdos sobre el transito vehicular en época de
lluvia. En caso de incumplimiento, se impondra una multa de S/. 100.00 cuyo pago se hara efectivo en la
tesoreria de la Agencia municipal; asi mismo, el vehiculo seraretenido por 48 horas cuya custodia estara a
cargo de la Ronda campesina.

Ejemplo 2:

Articulo ...
Se promovera la articulacion de grupos de moradores que desarrollan actividades econémicas comunes
para fortalecer su vinculo con el mercado.

TITULO VI
ASPECTO POLITICO

Se consignara la descripcion de cada norma del cuadro correspondiente al aspecto social elaborado
previamente por la misma poblacion: el orden para el momento de redactar debe considerar: Situacion
optima que se pretende; Falta que se pueda realizar; Sancién frente al incumplimiento, Cargo de la
autoridad que hace cumplir la sancién. Cada norma correspondera a un articulo en este titulo. Mantener el
orden correlativo de los articulos. Adicionalmente se consignara las otras normas discutidas.

Ejemplo 1:

Articulo ...

Las autoridades deben administrar y usar adecuadamente los fondos comunales. En caso de
incumplimiento y probada la inconducta funcional, la Asamblea Comunal destituird del cargo a la
autoridad, haréa que se haga la reposicion del monto usado inadecuadamente y establecera la prohibicién
paraejercer un cargo publico en el poblado por los proximos 5 afios.

Ejemplo 2:
Articulo ...

Las autoridades del poblado realizaran trimestralmente la rendicion de cuentas, la misma que constara en
actasy sera aprobada en Asamblea Comunal.
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TITULO VI
ASPECTO NATURAL

Se consignara la descripcion de cada norma del cuadro correspondiente al aspecto social elaborado
previamente por la misma poblacion: el orden para el momento de redactar debe considerar: Situacion
optima que se pretende; Falta que se pueda realizar; Sancién frente al incumplimiento, Cargo de la
autoridad que hace cumplir la sancién. Cada norma correspondera a un articulo en este titulo. Mantener el
orden correlativo de los articulos. Adicionalmente se consignara las otras normas discutidas.

Ejemplo 1:

Articulo ...

Las herramientas permitidas para la pesca en el poblado son: tarrafa, anzuelo y redes. Toda pesca con
veneno sera sancionada con la incautacion del producto y de las herramientas utilizadas, para lo cual el
Agente municipal contara con el apoyo de la Ronda campesina: Ademas se aplicard una multa de S/.
50.00, lamisma que seré cancelada en latesoreria de la Agencia municipal.

Ejemplo 2:

Articulo ...
Las autoridades promoveran en el poblado, la creacién y conservacién de areas destinadas a la
proteccion de sus recursos naturales.

TITULO VIII
SOBRE LA APLICACION DE SANCIONES

Articulo ...
Las sanciones o correctivos seran aplicados respetando los derechos fundamentales de la persona y
todos los relativos que se fundan en la dignidad del hombre.

En caso de comision de delitos como: intentos de homicidio, homicidio, violacién sexual, malversacion,
usurpacion de funciones, entre otros, seran denunciados ante las autoridades competentes (Fiscalia y
Policia Nacional del Pert) en el momento inmediato de conocerse la comision del delito.

Esimportante sefalar que toda decision debe registrarse en el Libro de Actas.

Las autoridades que interpongan sanciones deberan informar a la poblacion, en la siguiente Asamblea
Comunal.

Articulo ...

El morador acusado de cometer una falta, tendra derecho, antes de ser sancionado, a presentar su
descargo y sustentar su defensa respectiva ante la Asamblea Comunal, a excepcion de aquellas faltas
flagrantes sobre las cuales se impondra la sancion respectiva de formainmediata.

e (O
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DISPOSICIONES FINALES

Primero

Estas Normas de Convivencia Comunal tendran vigencia al momento de su aprobacion en Asamblea
Comunal, teniendo como minimo el 50% mas uno de los moradores facultados para votar en Asamblea
hasta que una nueva votacién bajo la misma modalidad las revoque, modifique o elimine en dos reuniones
de Asamblea consecutivas (A menos que el estatuto del poblado diga algo diferente, en ese sentido se
tomara como base lo establecido en dicho documento formal).

Segundo
Los aspectos no contemplados en el presente documento, seran absueltos por la Asamblea Comunal con

fundamentacién de causa segun los principios, usos y costumbres vigentes en el poblado.

Tercero
Las presentes Normas de Convivencia Comunal se regiran a partir de lafecha de su aprobacién.

Este formato no es rigido y si se desea retirar, complementar o modificar algo, esto es posible,
siempre y cuando sea iniciativa de la misma poblacion.
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ACTIVIDAD: PRESENTACION, VALIDACION Y APROBACION DE LAS NORMAS DE
CONVIVENCIA COMUNAL

Importancia:

Materiales:

Resultado:

Tiempo sugerido:

Actores
participantes:

_

1.La Comision constatara que las autoridades del poblado hayan realizado una convocatoria
efectiva para llevar a cabo la Asamblea Comunal, a fin que los acuerdos que se tomen en la
misma cuenten con lavalidez y legitimidad necesaria.

2.LaComision hace un recuento frente a la Asamblea Comunal del proceso, resefia las dindmicas
de reflexion en las que han participado y finalmente presenta la propuesta de documento de las
Normas de Convivencia Comunal.

3.La Comision dard lectura del documento detallando cada articulo y solicitando a la Asamblea
comunal la validacién de cada uno de ellos.

4.En el caso de haber observaciones hacia alguno de los articulos o aspecto del documento, ésta
debe realizarse en el mismo acto y registrada en los papelotes a fin de ser incorporadas en la
edicion final del documento.

5.Finalmente, recogidos todos los aportes, la Asamblea Comunal (en la presente reunién o en una
siguiente si hubiera necesidad de agregar aportes), y de acuerdo a lo indicado en sus estatutos o
teniendo como minimo el 50% mas uno de los moradores facultados para votar, aprueba las
Normas de Convivencia Comunal, quedando sentado que se asumiran las propuestas
efectuadas durante la reunion. Desde este momento de aprobacion, las Normas de Convivencia
Comunal quedaran expeditas para ser cumplidas por todos los pobladores, culminado con la
firma del Acta correspondiente que deja constancia de todo el proceso realizado para la
aprobacion del documento.

— e O




CAPITULO 3

DIFUSION DE LAS NORMAS DE
CONVIVENCIA COMUNAL

Las Normas de Convivencia Comunal seran difundidas para lograr la identificacion y apropiacion respecto
de la misma poblacién, por tanto su cumplimiento de manerainternay por los visitantes que llegan al poblado
tendra mayor repercusion cuanto mas se conozca de su existencia y disposiciones. La difusion se realizara
con materiales comunicacionales adecuados a las caracteristicas y realidad del poblado de manera visual,
utilitaria, graficay sencilla.

o),
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ACTIVIDAD: DIFUSION DE LAS NORMAS DE CONVIVENCIA COMUNAL

Importancia:

Materiales:

Resultado:

Tiempo sugerido:

Actores
participantes:
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_

1. Una vez aprobadas las Normas de Convivencia Comunal, la Comisién elabora un plan de
difusion, a partir de un andlisis que realice teniendo en cuenta los espacios de socializacién y el
material a utilizarse.

2. Para lo anteriormente indicado, el facilitador motiva el siguiente analisis y registra las
conclusiones alos que va arribando la Comision:

« Seleccién de las normas a difundir, considerando aquellas que regulen las faltas mas
recurrentes:
¢ Pornumero deincidencia.
¢ Pornivelde gravedad (en base al diagnostico realizado).
¢ Pornivel deinterés comun.
« Establecimiento de los mediosy espacios para la socializacion:
¢ Eventos publicos: pasacalle, fiesta de aniversario, etc.
¢ Radio parlantes, periddicos murales.
¢ Lugares de mayor concurrencia (transito) y lugares de reunién o de interés publico
(locales de organizaciones publico o privadas)
¢ Lugaresde ocurrenciade las infracciones.
- Establecimiento de los tipos, tamafios y soportes de los materiales a utilizar para la
socializacion de las normas:
¢ Publicaciones: fotocopias
¢ Gigantografias
¢ Afiches

3. El facilitador contribuira a elaborar un pequefio plan de difusién mediante el llenado del formato
para difusion de Normas de Convivencia Comunal.

4. Si la Comision lo considera necesario como parte del plan, hara de conocimiento a las
autoridades, instituciones y organizaciones externas vinculadas con la comunidad, informando
qgue cuentan con Normas de Convivencia Comunal. Esto se hara enviando una carta de
presentacion y adjuntando una copia del documento.

5. La Comision decidira el plazo para implementar el plan de difusion de las Normas de
Convivencia, el cual se recomienda, no debe exceder los tres meses, a partir de la aprobacion
del documento.

6. La Comisioninforma en laAsamblea Comunal de laimplementacion del plan de difusién unavez
éste haya culminado. Una vez culminado este proceso e informado el cumplimiento de
actividades, la Comisién habra culminado con sus funciones y quedaré disuelta.
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DEFINICION Y FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES POLITICAS,
LOCALES Y COMUNALES

1. AUTORIDADES POLITICAS

Mediante Ley N° 28895 se establece que las autoridades politicas representan al Presidente de la Republicay
al Poder Ejecutivo en el &mbito de su jurisdiccion y velan por la ejecucion de la politica del gobierno, sefialando
gue las autoridades politicas en todo el territorio de la Republica son los Gobernadores y Tenientes
Gobernadores, quienes estan encargados de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, y velar por el
ordeninterno con el apoyo de la Policia Nacional del Pert en su circunscripcion.

RECONOCIMIENTO JURIDICO Y FUNCIONES

« LEY N° 28895- DECRETO SUPREMO N° 006-2008-IN / Articulo 17° - Funciones de las
autoridades politicas

1.1. EL GOBERNADOR

El Gobernador es la autoridad politica representante del Presidente de la Republicay del Poder Ejecutivo en su
jurisdiccion.
Asuvez, el cargo de Gobernador se sub clasifica en:

e Gobernadorregional.

e Gobernador provincial.

» Gobernador distrital.

El gobernador del distrito capital de la provincia es denominado Gobernador provincial. Se encarga de la
coordinacion y supervision de las actividades de los demas gobernadores del respectivo &mbito provincial en el
marco del plan estratégicoy de los planes operativos de la Direccion General de Gobierno Interior.

El Gobernador de unajurisdiccion distrital es denominado Gobernador distrital. Se encarga de la coordinaciény
supervision de las actividades de los tenientes gobernadores del respectivo ambito distrital en el marco del plan
estratégicoy de los planes operativos de la Direccién General de Gobierno Interior.

Funciones especificas del Gobernador distrital

a) Planear, dirigir, coordinar y supervisar las actividades de las autoridades politicas en el ambito de su
jurisdiccion formulando los planes respectivos, los mismos que son aprobados por el Gobernador
provincial.

b)  Mantenerinformado permanentemente al Gobernador provincial sobre la situacion socio politica de
su jurisdiccion.

C) Informar al Gobernador provincial sobre el desarrollo de los programas sociales y acciones del
Estado, proponiendo las medidas mas convenientes para el logro de los objetivos de los mismos.

d) Certificar la venta de ganado de su jurisdiccion, debiendo informar a la Direccién General de
Gobierno Interior a través del Gobernador provincial correspondiente.

e) Otrasfunciones que le sean expresamente otorgadas por la superioridad de acuerdo a Ley.
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1.2. TENIENTES GOBERNADORES

El Teniente gobernador representa al Presidente de la Republica y al Poder Ejecutivo en su jurisdiccion, que

puede comprender un pueblo, caserio, anexo, centro poblado menor o similares, siendo un cargo ad-honorem.

Elteniente gobernador depende administrativa y funcionalmente del Gobernador de su respectiva jurisdiccion.

Funciones especificas del Teniente gobernador

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

i)
)

Informar en forma permanente a los gobernadores y éstos a la Direccién General de Gobierno
Interior sobre los acontecimientos politicos sociales y econémicos de su jurisdiccion.

Participary apoyar en las acciones de Defensa Civil.

Apoyar al Gobernador a participar en los comités de seguridad ciudadana, promoviendo la
participacion y organizacion de la ciudadania en coordinacion con las autoridades de la jurisdiccion.
Participar enla propuesta, apoyo y ejecucion de acciones de integracién e intercambio fronterizo.
Apoyar al Gobernador en velar por la correcta prestacion de servicios publicos en general.

Apoyar al Gobernador en promover la identidad nacional en el marco del respeto a la
interculturalidad y a las distintas variables étnicas existentes en el pais.

Recibir, registrar y canalizar las denuncias de la ciudadania sobre presuntos atentados contra los
derechos humanaos, en el ambito de su jurisdiccion.

Apoyar al Gobernador y participar, en el ambito de su competencia, con las autoridades pertinentes,
en la realizacién de camparfias y operativos destinados a prevenir y controlar actos que atenten
contra la moral, las buenas costumbres, la higiene y salubridad asi como aquellos que
contravenganlaLey.

Apoyar al Gobernador en la promocion y difusion de los programas sociales y acciones del Estado;
asi como coadyuvar en la priorizacion de politicas de desarrollo para su jurisdiccion.

Otras que le sean expresamente otorgadas por el superior jerarquico con arreglo a Ley.

2. AUTORIDADES MUNICIPALES

Los gobiernos locales (municipalidades) son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y
canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del

gobierno local, el territorio, la poblacién y la organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con

personeria juridica de derecho publicoy plena capacidad para el cumplimiento de susfines.

RECONOCIMIENTO JURIDICO Y FUNCIONES

LEY N°27972.- LEY ORGANICADE MUNICIPALIDADES

2.1. ORGANOS DESCONCENTRADOS

Los 6rganos desconcentrados, son aquellos que se constituyen para promover y ejecutar acciones de apoyo a
la poblacion de menores recursos, algunos en las zonas urbano marginales y rurales del distrito y otros a nivel
rural en la provincial, con atribuciones especificamente delegadas por la alta direccion de la Municipalidad para

atender a determinados segmentos de la poblacion.
Son érganos desconcentrados de las municipalidades:



Guia Normas de Convivencia Comunal

» Municipalidades de centro poblado.
- Agencias municipales.

Las Municipalidades de centro poblado y las Agencias municipales, se crean mediante Ordenanza municipal,
la misma que determina su ambito territorial, el régimen de organizacion interna, las funciones que le delegan,
los recursos que le asignan y sus atribuciones administrativas, econdmicas y tributarias. Las Municipalidades
de centro poblado tienen un Alcalde elegido por la poblacion de su jurisdiccion y las Agencias municipales un
Agente municipal elegido por la poblacién y reconocido por el Alcalde de la Municipalidad provincial.

2.2. ALCALDE DE CENTRO POBLADO

Los concejos municipales de los centros poblados estan integrados por un Alcalde y cinco regidores. Los
Alcaldesy regidores de centros poblados son elegidos por un periodo de cuatro afios.

Funciones especificas del Teniente Gobernador

a) Funciones delegadas por la Municipalidad provincial o distrital.

2.3. AGENTE MUNICIPAL

Las Agencias Municipales son érganos desconcentrados que ejercen y desarrollan los servicios y funciones de
la Municipalidad distrital en los caserios y centros poblados que por su importancia, numero de habitantes o la
distancia con la capital del distrito, asi lo requieran.

La creacién de la Agencia Municipal se establece mediante acuerdo de Concejo Municipal. Estan a cargo de un
Agente municipal, quien es designado y depende directamente del Alcalde.

Funciones especificas del Agente Municipal

a) Programar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar las acciones relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos basicos, el desarrollo rural, la promocion y desarrollo social en el ambito del area
territorial asignada, de acuerdo a los planes institucionales de la Municipalidad.

b) Recepcionar expedientes de los usuarios y contribuyentes, para su tramite en las respectivas
oficinas de la sede institucional, asi como propiciar su seguimiento y resolucion correspondiente.

C) Promovery fomentar la organizacion y participacion activa de la poblacion en la identificacion de los
problemasy necesidades, asi como en sus posibles soluciones.

d) Expedicién y venta de formularios y documentos valorados.

e) Liguidar y recaudar impuestos, tasas y otros tributos municipales, previa autorizacion mediante la
correspondiente Resolucion Administrativa.

f) Supervisién y control del cumplimiento de las disposiciones municipales, por parte de los
ciudadanos, contribuyentesy personas sujetas a las mismas.

Q) Coordinar de manera permanente con la alta direccion y demas unidades organicas de la
Municipalidad.

h) Otras funciones afines que le asigne el Alcalde.

2.4. JUNTAS VECINALES COMUNALES

Las Juntas Vecinales Comunales (JVC) se constituyen de conformidad con lo establecido en los articulos 109°,
110°y 116° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972. Una JVC es un 6rgano de apoyo municipal
conformado por un grupo de personas que representan al barrio o comunidad ante la Municipalidad. Pueden
ser delegados de las organizaciones, de las instituciones o de los vecinos, y se convierten en voceros de las
necesidades del barrio o comunidad ante el gobierno local.
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Las JVC deben ser elegidas y conformadas en eleccion libre y democratica por los moradores de la comunidad.
Luego deberan solicitar su reconocimiento ante el gobierno local, mediante una Resolucion de alcaldia y/o
Ordenanza

Funciones especificas de las Juntas Vecinales Comunales

a) Velar por el cumplimiento de las normas municipales.

b) Supervisar la ejecucion de obras municipales en el ambito geografico de su sector.

C) Supervisar la prestacion de servicios publicos locales en el territorio vecinal de su Junta vecinal
comunal.

d) Supervisary colaborar con el cumplimiento del Plan de desarrollo municipal distrital concertado.

e) Fomentar la organizacién de eventos deportivos, culturales y recreativos en su sector.

f) Promovery ejecutar las acciones y proyectos dirigidos a lograr el desarrollo del territorio de su Junta
Vecinal Comunal.

0) Aprobar los planes, proyectos, programas y otras acciones de desarrollo comunal y proponerlos ala
Municipalidad distrital, u otros organismos publicos y privados, previa opinion favorable de la
Municipalidad a la que pertenezcan.

h) Velar por el cuidado del medio ambiente, conservacion, ornato y uso adecuado de los espacios
publicos (areas verdes, parques y jardines) y por el respeto de los derechos ambientales de todo
ciudadano.

3. AUTORIDADES JUDICIALES

RECONOCIMIENTO JURIDICO Y FUNCIONES
« CONSTITUCION POLITICADEL PERU —CAPITULO VIIIl PODER JUDICIAL - ARTICULO 149°

3.1. JUEZ DE PAZ

Los Juzgados de paz son el menor nivel jerarquico en que se encuentra organizado el Poder Judicial. Cada
distrito del pais cuenta con un juzgado de paz. Los juzgados de paz tienen competencia sobre temas de menor
cuantia o de menor gravedad y no se subdividen en especialidades.

Los juzgados de paz se dividen en dos tipos:

« Juzgados de pazletrados: Enlos que el juez es un abogado y resuelve aplicando el derecho nacional.

« Juzgados de paz (anteriormente llamado "Juzgado de paz no letrado"): En los que el juez no es abogado
sino un ciudadano que goce de prestigio. Este juez no se encuentra obligado a aplicar el derecho nacional
sino también su criterio de justicia y equidad. Este tipo de juzgados solo existen en localidades alejadas
gue no tienen facil acceso o no estan comprendidas dentro de la competencia de un juzgado de paz
letrado.

Dentro de los juzgados de paz, la persona que representa la administracion de justicia es el Juez de paz. El
Juez de paz es, esencialmente, un conciliador, por lo que estéa facultado para proponer alternativas de solucion
alas partes en litigio a fin de facilitar la solucién del conflicto. No obstante, le esta prohibido imponer acuerdos 'y
ventilar casos que no estan dentro de su competencia.
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Funciones especificas de los Jueces de Paz

a) Debera tramitar, celebrar y dictar sentencias en juicios de faltas por hechos de pequefia gravedad
(insultos, vejaciones, coacciones) que hayan ocurrido en su pueblo.

b) Lo mismo, si se reclaman cantidades menores.

C) También debe atender el Registro civil, lo que hara que celebre bodas, inscriba nacimientos y

otros hechos de esta materia.

4. ORGANIZACIONES COMUNALES Y/O DEL CENTRO POBLADO

4.1. LAASAMBLEA COMUNAL

RECONOCIMIENTO JURIDICO Y FUNCIONES
« CONSTITUCION POLITICA DEL PERU — CAPITULO VI DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS -ARTICULO 89°
 LEYN°24656—-LEY GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS

La Asamblea Comunal es un érgano de gobierno de la comunidad o centro poblado constituyéndose en la
maxima autoridad comunal, sus funciones son normativas y fiscalizadoras.

Sus acuerdos obligan a todos los residentes en la comunidad. Participan de ella los pobladores que viven
dentro de los limites de la comunidad / caserio / sector / barrio / centro poblado, que se encuentren formalmente
reconocidosy participan de la vida comunal.

LaAsamblea Comunal puede ser ordinaria y extraordinaria. Las ordinarias tendran lugar las veces que sefiale
el Estatuto o el libro de actas de la comunidad o centro poblado, y seran por lo menos cuatro (4) veces al afio, en
ellas podréa tratarse cualquier asunto. Las extraordinarias se realizaran cuando lo acuerde la Directiva comunal
o lo solicite la quinta parte de los comuneros calificados, en ellas sélo podra tratarse los asuntos que sean
objeto de la convocatoria.

LaAsamblea comunal sera convocada por el Presidente de la directiva comunal, y en ausencia o impedimento
de éste corresponde al Vice-presidente hacer la convocatoria.

Los acuerdos de Asamblea comunal se tomaran por mayoria simple de votos de los asistentes debiendo
constar en el libro de actas del poblado.

Funciones especificas de la Asamblea Comunal

a) Aprobar concertadamente los planes, programas y acciones comunales que proponga la junta
vecinal comunal o la Directiva Comunal.

b) Proponery aprobar la conformacion de las comisiones de trabajo.

C) Aprobary solicitar informacion de las donaciones y aportes recibidos.

d) Conocer de la situacion econémicay financiera de la junta vecinal comunal y /o Directiva comunal
en formabimensual.

e) Aprobar los aportes econdmicos mensuales propuestos por la junta vecinal comunal y /o Directiva
comunal.

f) Elegir alos miembros de la junta vecinal comunal y /o Directiva comunal.

0) Las demas que establezcan las normas internas de la junta vecinal comunal y /o directiva
comunal.

h) Aprobar las propuestas de desarrollo comunal para el presupuesto participativo.
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4.2. JUNTA DIRECTIVA DE LA COMUNIDAD NATIVA

( RECONOCIMIENTO JURIDICO Y FUNCIONES

+ CONSTITUCION POLITICA DEL PERU — CAPITULO VI DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS - ARTICULO 89°

« LEY N° 22175- LEY DE COMUNIDADES NATIVAS Y DE DESARROLLO AGRARIO DE LAS
REGIONES DE SELVAY CEJA DE SELVA/ Reglamento de la Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva aprobado por Decreto Supremo N°
003-79-AA.

» Resolucion N° 126-2011-SUNARP/SA - Guia General N° 01-2011-SUNARP/SA, “Elecciones de la
Junta Directivay Redaccién de Estatuto de Comunidades Nativas Inscritas”

\_ J

La Junta directiva es el 6rgano responsable del gobierno, administracion y representacion legal de la
comunidad nativa. Esta constituida por el Jefe, Sub jefe, Secretario y Tesorero. Aquellas comunidades que se
organicen empresarialmente designaran un Secretario de produccién y comercializacion. De preferencia los
cargos directivos recibiran la denominacién en la lengua materna de la comunidad. Las funciones de los
miembros de la Junta directiva seran las siguientes:

« El Jefe de la comunidad es la autoridad maxima de la Junta directiva y representante legal de la
comunidad para todos los actos que la comprometan en lo econémico, judicial y administrativo. Es el
encargado de convocar y dirigir las reuniones de la Junta directiva y las Asambleas generales.

» El Sub jefe o vicepresidente reemplazara al Jefe en caso de ausencia o impedimento (sea justificada o
no).

» El Secretario es el encargado de conducir, conservar y actualizar el liboro de actas, el padrén de
comuneros y otros documentos de caracter administrativo de la comunidad, suscribiendo
conjuntamente con el Jefe, los documentos de tramite administrativo.

» ElTesorero es el responsable del manejo y conservacion de los fondos, bienes y libros contables de la
comunidad, suscribiendo los documentos contables conjuntamente con el Jefe.

» El Secretario de produccién y comercializacion es el encargado de organizar, coordinar y ejecutar las
acciones propias del funcionamiento empresarial de la comunidad nativa.

Funciones especificas de la Asamblea Comunal

a) Ejercer larepresentacion legal de lacomunidad por medio del Jefe de lacomunidad.

b) Realizar los actos de administracion de la comunidad.

c) Convocar a Asambleas generales y a elecciones de la Junta directiva, a través del jefe de la
comunidad.

d) Presentar alaAsamblea Comunal los resultados de su gestion.

e) Proponer a la Asamblea Comunal todos los demas asuntos que requieren ser adoptados por dicho
drgano supremo, por interés comun de lacomunidad.

f) Velar por la seguridad e integridad del patrimonio cultural, social, econémico vy territorial de la
comunidad.
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4.3. RONDAS CAMPESINAS

RECONOCIMIENTO JURIDICO Y FUNCIONES
 LEY DE RONDAS CAMPESINAS - LEY N° 27908

Las Rondas campesinas son organizaciones independientes, democraticas y pacificas, creadas por decisiony
acuerdo de los pobladores del caserio, comunidad campesina o nativa, parcialidad, centro poblado, y que
estan al servicio de la comunidad en la luchay en la prevencién de la delincuencia, la violencia y el abigeato, asi
como en la solucién de conflictos de acuerdo con sus usos y costumbres. Asimismo las rondas juegan un papel
de apoyo enla funcién jurisdiccional de las comunidades campesinas.

En los lugares donde existan comunidades campesinas y nativas, las Rondas campesinas o Rondas

comunales, se forman y sostienen a iniciativa exclusiva de la propia comunidad y se sujetan al Estatutoy a lo
gue acuerden los 6rganos de gobierno de lacomunidad a los que la Ronda campesina esta subordinada.

Funciones especificas de las Rondas Campesinas

Las funciones de las Rondas corresponden con las expresadas en su respectivo estatuto. Sin embargo a
modo general podemos mencionar:

a) Garantizar la seguridad y la paz comunal.

b) Intervencion pacifica para la resolucion de conflictos.

C) Autogobiernoy desarrollo de la comunidad, caserio y centro poblado.
d) Coordinacion con autoridades y organizaciones sociales

e) Participacion ciudadanay fiscalizacion de autoridades publicas.

f) Vigilancia de los servicios publicos (educacion, salud, justicia).

TIPOS DERONDAS

Rondas autébnomas: Son aquellas que surgen en el ambito rural donde no hay ni comunidad campesina ni
comunidad nativa. También se las llamarondas independientes.

Rondas subordinadas: Son aquellas rondas que forman parte de una organizacién mas grande como una
comunidad campesina o una comunidad nativa. En ese caso, las rondas estan subordinadas a la Asamblea
Comunal de todos los miembros de la comunidad.
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Convivencia ciudadana:

Es toda actitud o comportamiento civico, pacifico y armonioso entre los miembros de un centro poblado
conforme a un conjunto de normas, valores y principios que conllevan al reconocimiento de los derechos y
deberes ciudadanos evitando cualquier accion o manifestacion contraria al respeto, la consideracion, la
toleranciay las buenas costumbres. La convivencia ciudadana esta fundamentada en los siguientes Principios:

19) Igualdad: todas las personas gozan de los mismos derechos y oportunidades en el ejercicio de su
ciudadania.

2°) No discriminacion: no se permiten discriminaciones fundadas en la raza, sexo, credo, nacionalidad, edad,
condicion saocial, ideologia politica o de otra indole.

3°) Solidaridad: es la determinacion de cada ciudadano y ciudadana para asumir frente a su comunidad el
compromisoy laresponsabilidad de actuar en beneficio del bien comun.

4°) Pluralismo: es el reconocimiento de la diversidad humana, lo que permite la aceptacion de la coexistencia
de diversidad de opiniones, expresionesy creencias.

59) Tolerancia: es el respeto de las ideas, creencias o practicas de Los demas, aun cuando sean diferentes o
contrarias a las propias.

6°) Corresponsabilidad: todas las personas son igualmente responsables en la promocion y difusion de la
convivencia ciudadana procurando entre si, la interaccion civica, pacificay armoniosa entre los ciudadanos
y ciudadanas de un centro poblado.

Fuente: http://jorgeismaelgarciacorleto.blogspot.es/1348542479/

Contrato social:

El contrato social es un reglamento participativo cuyo objeto es regular aspectos que cotidianamente influyen
en las relaciones vecinales el cual es discutido, evaluado y aprobado por los habitantes del centro poblado que
pertenecen a un determinado ambito territorial.

Fuente: https://www.salonhogar.net/Enciclopedia/Ciencias.../Contrato_Social.htm
filosofos96.blogspot.com/2013/01/definicion-de-contrato-social.html

Reglamento interno:

Es el documento en el cual se agrupan las normas que desarrollan las reglas que van a regir a un centro
poblado y a sus miembros, sefialando detalles, asi como situaciones particulares, que pueden darse al interior
de lamismao en suinterrelacion con terceros.

Fuente: historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario.asp

— e O
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Infraccion:
Una infraccion supone unatransgresion o incumplimiento de una Norma legal, moral o convension.

Fuente: //www.definicionabc.com/derechol/infraccion.php/

Delitos:
El delito es una accién u omision socialmente peligrosa pero que ademas debe estar descrito en la ley
vigente su tipificacion y debe ser sancionable por esta.

Tipos de delitos contemplados en el cédigo penal:

 delitos contra la vida, el cuerpoy la salud

 delitos contra el honor

 delitos contra la familia

 delitos contra la libertad

« delitos contra el patrimonio

- delitos contra la confianza y la buena fe en los negocios
 delitos contra los derechos intelectuales

 delitos contra el patrimonio cultural

 delitos contra el orden econémico

 delitos contra el orden financiero y monetario

 delitos tributarios

 delitos contra la seguridad publica

 delitos contra la ecologia

 delitos contra la tranquilidad publica

 delitos contra la humanidad

« delitos contra el estado y la defensa nacional

« delitos contra los poderes del estado y el orden constitucional.
 delitos contra la voluntad popular

 delitos contra la administracion publica

« delitos contra la fe pablica

Fuente: CODIGO PENAL PERUANO-TITULO II- DEL HECHO PUNIBLE- CAPITULO I: BASES DE LA PUNIBILIDAD/LIBRO
SEGUNDO- DELITOS

Faltas:

En atencion a la gravedad de las infracciones penales, éstas pueden ajustarse a un régimen dualista: Delitos o
faltas. Asi las faltas seran aquellos actos ilicitos penales que lesionan los derechos personales, patrimonialesy
sociales pero que por su intensidad no constituyen delitos y si bien es cierto existe gran identidad entre los
delitos y las faltas, la diferencia se da en la menor intensidad criminosa de las faltas. Las faltas conciernen
sanciones mas leves, y estan referidas a vulneraciones a bienesjuridicos, de menor intensidad.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES - LIBRO CUARTO "PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES", TITULO V, JUICIO POR FALTAS:

» Articulo 324°.- Corresponde a los jueces de paz instruir los procesos por faltas.

Tipos de faltas contempladas en el codigo peenal:

Faltas contrala persona

Faltas contra el patrimonio

Faltas contralas buenas costumbres
Faltas contra la seguridad publica
Faltas contra la tranquilidad publica

Fuente: CODIGO PENAL PERUANO- TITULO II- DEL HECHO PUNIBLE- CAPITULO I: BASES DE LA PUNIBILIDAD/LIBRO
TERCERO- FALTAS
Caodigo de Procedimientos Penales - Libro Cuarto "Procedimientos Especiales”, Titulo V, Juicio por Faltas

Pena:

La pena es la sancion juridica aplicable a quien viola la norma juridica prohibitiva. Es un “mal” que debe
imponerse al culpable o responsable de la comision de un delito. En tal sentido, la pena es un castigo
consistente en la privacion de un bien juridico por la autoridad legalmente determinada a quien tras un debido
proceso, aparece como responsable de una infraccion del Derecho y a causa de dicha infraccion. Las penas
aplicables de conformidad con el Codigo Penal son:

Privativa de libertad
Restrictivas de libertad
Limitativas de derechos
Multa

Fuente: CODIGO PENAL PERUANO-TITULO llI: DE LAS PENAS-CAPITULO I: CLASES DE PENA
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POTESTAD DE ADMINISTRAR JUSTICIA'Y SANCIONAR
TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL

Decreto Supremo N° 017-93-JUS
Fecha de Publicacion: 3 de junio de 1993

Es de vital importancia que el equipo de campo conozcay comprenda a cabalidad la implicancia de la potestad
de administrar justicia y su relacion con las normas de convivencia a elaborar.

La potestad de administrar justicia emana del pueblo y de acuerdo a la Constitucién es ejercida por el Poder
Judicial, através de sus diversas instancias.

En el Peru, la administracion judicial empieza a nivel de los juzgados de paz no letrados y de los juzgados de
paz letrados, que solucionan casos de faltas alaLey.

Los juzgados de paz no letrados investigan y sancionan casos de faltas y funcionan en los pueblos, caseriosy
distritos pequefios, donde no hay mucho movimiento judicial. Para que desempefie este cargo, el mismo
pueblo elige a una persona de prestigio, probidad y honestidad, que no necesita ser abogado. Los jueces de
paz no letrados dependen de cada Corte Superior de Justicia, que ratifica sunombramiento.

Los Juzgados de paz letrados son creados para administrar justicia en determinadas zonas rurales y urbanasy
su ambito de accioén, generalmente, son uno, dos 6 mas distritos. Ahi se ven casos de menor cuantia o de rapida
solucion y dependen igualmente de la Corte Superior, que determina el lugar donde van a funcionar. Esos
juzgados resuelven también las apelaciones de los juzgados de paz no Letrados.

Los Juzgados especializados o mixtos, dependen de la Corte Superior y funcionan en una provincia. Como su
nombre lo indica, los juzgados especializados estan dedicados a juzgar sobre determinados asuntos que
pueden ser civiles, penales, de trabajo, de familia, de delitos aduaneros y de delitos tributarios. Los juzgados
mixtos despachan sobre dos o tres de estos temas y se establecen en zonas donde no hay Juzgados
especializados. Los Juzgados Mixtos, resuelven las apelaciones sobre las sentencias dictadas por los
juzgados de paz letrados.

Las Cortes superiores realizan el juzgamiento de los casos judiciales ordinarios donde hay delito, es decir,
acciones antijuridicas que son penadas por la Ley y que se castigan mediante una condena. Por lo general, los
delitos estan relacionados con dafios ala personay ala propiedad, como estafas, robos, asesinatos, etc.

El sustento de las Normas de Convivencia Comunal se fundamenta en la potestad que tienen los centros
poblados y comunidades a través de la Asamblea comunal de regular en su @mbito territorial la convivencia
social, la proteccion de su territorio, sus recursos y sus tradiciones para garantizar la paz social al interior de su
territorio y con sus vecinos.

Cabe resaltar que las Normas de Convivencia Comunal s6lo contemplan las sanciones por las infracciones
cometidas contra las normas establecidas en el documento como son: problemas de tierras, conflictos por
agua, dafos de parcelas, dafios a animales, problemas conyugales, violencia familiar, conflictos entre
familiares con agresiones fisicas y verbales, rifias y peleas por borracheras, robos menores, etc.
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Los limites de las Normas de Convivencia Comunal, sobre todo en la aplicacién de sanciones, estan dados por
elrespeto alos derechos fundamentales de las personas, derechos consagrados en la Constitucion Politica del
Pert y en las normas internacionales de derechos humanos (derecho a la vida, a la integridad fisica y
psicolégica, alaigualdad, lalibertad individual, a la propiedad, a la libertad de opinién, etc.).

La Constitucion Politicadel Perten el articulo 149°, establece el reconocimiento expreso de otorgar facultades
de administrar justicia a autoridades de las comunidades campesinas y nativas: “las autoridades de las
comunidades campesinas y nativas, con el apoyo de las Rondas campesinas, pueden ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha
jurisdiccion especial con los juzgados de paz y con las demas instancias del Poder Judicial“.

Asimismo para la aplicacién de las Normas de Convivencia Comunal se requiere establecer niveles de
coordinacion y de cooperacion mutua entre: la Asamblea comunal, la ronda campesina, los jueces de Paz, los
Gobernadores, los Teniente gobernadores, los agentes municipales y la policia Nacional.

www.justiciaviva.org.pe/normas/lopj.doc
www.oas.org/juridico/spanish/per_resl.htm





